乐山市主城区污水处理费收费标准调整方案
社会稳定风险评估公众调查公示
根据上级通知要求，我市拟对乐山市主城区污水处理费收费标准进行调整，为保证该重大行政决策科学合法、公开公正，按照《四川省社会稳定风险评估办法》（四川省人民政府令第313号）和我市的有关规定，市发改委已委托中介组织对决策事项开展社会稳定风险评估。为保证公众知情权、广泛听取和收集相关利益群体对本次标准调整的意见，以便分析和评估风险因素，现公开向社会各界广泛征求意见，欢迎提出意见和建议。
一、调整方案名称
乐山市主城区污水处理费收费标准调整方案
二、调整理由及政策背景

（一）乐山市主城区污水处理厂建设运行情况。目前乐山市主城区已建成运行的污水处理厂共有2个，试运行1个，3个污水处理厂总设计日处理能力为30万吨，现实际日处理能力9.45万吨。其中，乐山市第一污水处理厂经过第二期改扩建总设计日处理污水达10万吨，实际处理能力为日处理污水9万吨；乐山市第二污水处理厂总设计处理能力为8万吨，目前已建成第一期一期工程，设计日处理能力为2万吨，现实际日处理能力为4500吨。乐山市第三污水处理厂设计远期规模为日处理污水12万吨，中期规模为4万吨，近期设计规模为日处理2万吨，目前处于试运行状态。
（二）现行收费标准及成本监审情况。乐山市主城区现行污水处理费收费标准是2008制定的，具体标准为居民生活用水0.60元/ｍ³，非居民生活用水1.15元/ｍ³（2015年类别归并），特种行业用水1.60元/ｍ³。2017年7月至9月，市发改委对乐山市第一污水处理厂（包括乐山市排水管理有限责任公司和乐山海天水务有限公司）2014年—2016年的污水处理成本进行了监审(因乐山市第二污水处理厂日处理量小、乐山市第三污水厂目前处于试运行阶段，其成本不具有代表性，未纳入此次成本监审范围），成本监审结论为：2014年—2016年乐山市第一污水处理厂平均污水处理成本为1.12元/ｍ³。
（三）调整收费标准的依据。
1.按照国家、省市水污染防治和提高污水排放标准等环境保护的要求，需要新建污水处理设施、提高污水处理能力，要实现上述目的按现行收费标准收取的污水处理费存在较大的资金缺口，如果污水处理费收费标准长期调整不到位，将影响到乐山市主城区生活污水的正常处理和达标排放，以及水污染防治和环境保护目标的实现。另外，我国是缺水严重的国家，水资源浪费和污染现象较为严重。充分运用价格机制，控制污水排放，可以达到自觉节约水资源、减少排污量的目的，有利于提高城市居民的节水和环保意识，防治水污染。

2.相关政策要求。

国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部《关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）要求2016年底前，设市城市污水处理收费标准原则上每吨应调整至居民不低于0.95元，非居民不低于1.4元。

四川省发展改革委、财政厅、住房城乡建设厅《转发国家发展和改革委员会财政部 住房和城乡建设部<关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知>的通知》（川发改价格〔2015〕345号）要求各地最迟应于2016年底前将征收标准调整到国家要求的最低分类污水处理收费标准。
《乐山市人民政府关于印发乐山市水污染防治行动计划工作方案的通知》（乐府发〔2016〕5号）要求“开展污水处理企业的成本监审工作，综合考虑全市水污染防治形势和经济社会承受能力等提出污水处理收费调整方案。合理提高征收标准，做到应收尽收。”
3.全省调整情况。根据收集的情况来看，截至目前，全省21个市州中，有15个市州污水处理收费标准已按国家和省的要求调整到最低分类污水处理收费标准（即居民0.95元/立方米、非居1.40元/立方米），另有2个市正在按程序进行调整。
三、调整方案

1.具体方案。

根据国家和省相关政策要求，结合我委污水处理成本监审结果，兼顾社会各界的承受能力，提出了以下三种方案，具体内容详见下表：
单位：元/立方米
	调整
方案
	分  类
	现行标准
	调整后
	上调幅度

	方案一（分步到位）
	居民生活用水
	第一步
	0.60
	0.80
	33.33%

	
	非居民生活用水
	
	1.15
	1.30
	13.04%

	
	居民生活用水
	第二步
	0.80
	0.95
	18.8%

	
	非居民生活用水
	
	1.30
	1.40
	7.70%

	方案二（一步到位）
	居民生活用水
	0.60
	0.95
	58.33%

	
	非居民生活用水
	1.15
	1.40
	21.74%

	方案三
（分步调整、微利）
	居民生活用水
	第一步
	0.60
	0.80
	33.33%

	
	非居民生活用水
	
	1.15
	1.30
	13.04%

	
	居民生活用水
	第二步
	0.80
	0.98
	18.75%

	
	非居民生活用水
	
	1.30
	1.45
	11.54%


说明：⑴第一步调整标准执行1年后执行第二步调整标准；

      ⑵特种行业用水按非居民生活用水类标准执行；

      ⑶自备水源按相应的用水类别标准执行。
2、建议采用的调整方案。根据乐山市主城区污水处理成本监审情况、社会承受能力，参照其他市州的收费标准，建议采用方案一。

3、配套政策

（1）优惠政策。为减轻污水处理费标准调整给低收入群众带来的经济负担，对经民政部门核定的乐山市主城区低保户实行优惠政策。继续执行低保户家庭每户每月减免5立方米水量的污水处理费。

（2）实行差别化收费政策。对企业排污符合国家规定标准的，执行核定的污水处理收费标准。对企业排污超过国家规定标准的，执法管理部门依据有关法规进行处罚，并对超标排放的污水按核定收费标准1.1—1.5倍收取污水处理费。
4、方案执行时间和范围。调整后的污水处理收费标准建议自2014年4月1日起执行。向乐山市主城区排水与污水处理设施排放污水、废水的单位和个人（包括乐山市主城区范围内使用城市公共供水、自备水源的单位和个人），按照用水量、用水类别标准计征。

四、联系方式
（一）社会稳定风险评估单位

单位名称：重庆剑谊工程管理咨询有限公司（成都分公司）
通讯地址：成都市滨江东路158号都会风尚2单元30-3004室
联 系 人：杨女士  
联系电话：18123393713   028-86622316

电    话：传真：028-86625021  
QQ 邮 箱: 524560905@qq.com

（二）决策主体单位

单位名称：乐山市发展和改革委员会

通讯地址：乐山市市中区滨河路98号

联 系 人：李先生  

联系（传真）电话：0833-2101961

QQ 邮 箱: 995423171@qq.com

五、征询事项

征求公众意见的主要事项：对本方案的实施有什么意见和建议。
六、公示说明

1、本次公众意见可通过信函、传真、电子邮件等形式与决策主体单位或社会稳定风险评估单位联系。

2、自公示之日起10日内，决策主体单位或受委托的风险评估机构为公众提供相关资料查询、查阅服务。

3、公众对调整方案有社会稳定风险方面的建议或意见，可自公示之日起10日内，向决策主体单位或风险评估机构提出。

4、自公示之日起，社会稳定风险评估单位还同时采取到有关单位查阅文件资料、实地调查、问卷调查、座谈走访等方式收集相关信息，请各有关单位（个人）给予支持和配合。

5、公示发布时间：2017年12月22日

重庆剑谊工程管理咨询有限公司 

                               2017年12月22日
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